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Czesc |

Zatozenia metodologiczne






Prawo Unii Europejskiej tworzy swoisty porzadek prawny - jest
on autonomiczny wzgledem krajowych porzadkéw prawnych, nie jest
systemem kompletnym, a jego wykonywanie ma charakter zdecentra-
lizowany. Ponadto zasadnicza cz¢$¢ jego regulacji wymaga wdrozenia
do prawa krajowego — dyspozycje i cele prawa unijnego realizowane
sq wowczas poprzez prawo krajowe. Te dwie ostatnie cechy oznaczaja,
iz znakomita wiekszo$¢ regulacji prawa unijnego realizowana jest
przez organy krajowe, za posrednictwem prawa krajowego.

~Wspolnoty Europejskie, powolane przez prawo, rozwijaja si¢
i konsolidujg zasadniczo przez prawo. Poniewaz sady krajowe spra-
wujg funkcje stosowania prawa, wiaczajac prawo wspdlnotowe, sta-
nowig one nieuchronnie podstawowy element we wspolnotowym po-
rzadku prawnym. W sytuacji zbiegania si¢ wielu systemdéw prawnych,
ich rolg jest istotny wkiad w zapewnianie skutecznego stosowania
prawa wspdlnotowego i, w rezultacie, w rozwdj procesu europejskiej
integracji”!. Powyzszy cytat z opinii rzecznika generalnego Légera
w sprawie Kobler (C-224/01) lapidarnie, a zarazem celnie wyraza za-
sadnicze uwarunkowanie roli organdéw stosowania prawa, w szczegol-
nosci sadéw krajowych w zapewnianiu efektywnosci prawa unijnego,
a przez to w zapewnianiu skutecznosci proceséw integracyjnych UE.
Tym uwarunkowaniem jest rola prawa we wskazanych procesach?, co
z kolei sytuuje organy stosowania prawa w samym centrum procesow
integracyjnych. Role te determinuje niekompletny i zdecentralizowa-
ny charakter systemu prawa unijnego, w ktérym zadanie wprowadza-

! Por. opini¢ rzecznika generalnego Légera w sprawie Kobler (C-224/01), pkt 53
in principio.

? Zagadnienie to stanowi przedmiot badan o znaczeniu fundamentalnym dla ana-
lizy proceséw integracyjnych; por. M. Cappelletti, M. Seccombe, ].H.H. Weiler, Integra-
tion Through Law, Berlin 1986 oraz nowe perspektywy badawcze, jakie dzielo to wyty-
czylo w europejskiej doktrynie przedmiotu. Z najnowszych opracowan w tym zakresie
por. m.in. D. Augenstein (red.), ,,Integration Through Law” Revisited: The Making of the
European Polity, Ashgate Pub 2012.
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nia w zycie regulacji UE, w tym zapewniania skuteczno$ci uprawnien
unijnych, spoczywa zasadniczo na organach panstw cztonkowskich.

W kontekscie takich uwarunkowan nalezy postrzega¢ wyksztalco-
ne w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci mechanizmy stuzace
zapewnianiu efektywnos$ci prawa unijnego w krajowych porzadkach
prawnych. Obok zasady pierwszenstwa, bezposredniego skutku oraz
odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstw cztonkowskich za naru-
szenie prawa unijnego Trybunal Sprawiedliwosci sformutowat obo-
wigzek wyktadni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym (obo-
wigzek wykladni zgodnej).

Jak bedzie to wykazywane w pracy, znaczenie tego obowiaz-
ku w porzadku prawa unijnego uleglo w okresie ostatniej dekady
ugruntowaniu i umocnieniu. Tendencje t¢ mozna przy tym obser-
wowaé zaréwno w ,,perspektywie zewnetrznej’, tj. w kontekscie re-
lacji obowiazku wyktadni zgodnej do innych instrumentéw powoly-
wania (stosowania) prawa unijnego, w szczegolnosci zasady skutku
bezposredniego oraz zasady pierwszenstwa, jak i w ,,perspektywie
wewnetrznej’, tj. w ramach analizy elementéw konstrukcji prawnej
obowigzku wyktadni zgodnej (wyrdzniajac tu w szczegélnosci jego
przedmiot, wzorce, tres¢ i granice). To ugruntowanie i umocnienie
obowigzku wyktadni zgodnej w porzadku prawa unijnego prowadzi
do wniosku, iz obowigzek ten zyskal range zasady prawa unijnego
ksztaltujacej relacje miedzy prawem unijnym a krajowym w sposob
komplementarny, ale tez - jak mozna argumentowa¢ — konkuren-
cyjny wzgledem zasady skutku bezposredniego oraz zasady pierw-
szenstwa.

Obowigzek wykladni zgodnej, podobnie jak zasada pierwszen-
stwa oraz bezposredniego skutku, pozostaje skutecznym instrumen-
tem zapewniania efektywnosci prawa unijnego o tyle, o ile jest reali-
zowany przez krajowe organy stosowania prawa. W pordéwnaniu do
zasady pierwszenstwa oraz bezpo$redniego skutku obowigzek wy-
kfadni zgodnej charakteryzuje jednak pewna swoisto$¢ — jest to kon-
strukcja prawna ustalona na gruncie prawa unijnego, wymagajaca
jednak ,dekodowania” na gruncie danego porzadku prawa krajowego,
w szczegolnoséci — w $wietle uznanych w jego ramach regul wyktadni.
W $wietle unijnej tresci obowiazku wykladni zgodnej (nakazu wy-
kfadni prawa krajowego zgodnie z prawem unijnym ,tak dalece, jak
jest to mozliwe”) chodzi przy tym o taka rekonstrukcje obowiazku wy-
ktadni zgodnej, ktora pozostanie optymalna z punktu widzenia prawa
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unijnego. Rekonstrukgja ta, w $wietle uzasadnianych w toku tej pracy
zalozen, powinna uwzglednia¢ reguty wykladni uznane na gruncie da-
nego krajowego porzadku prawnego, a to z kolei wymaga analizy regut
wyktadni odwolujacej sie zaréwno do ustalen teoretycznoprawnych
(uznanych w danej kulturze prawnej koncepcji wykladni prawa), jak
i praktyki orzeczniczej w tym zakresie.

Skutecznoé¢ obowigzku wykladni zgodnej jako instrumentu za-
pewniania efektywnosci prawa unijnego zalezy zatem zaréwno od
sposobu, w jaki zostanie dokonana rekonstrukcja obowigzku wyktad-
ni zgodnej na gruncie danego porzadku prawnego, jak i od stanowiska
organow krajowych wzgledem realizacji optymalnego - z punktu wi-
dzenia prawa unijnego - modelu realizacji obowigzku wyktadni zgod-
nej w procesie stosowania prawa.

To, w jaki sposdb obowiazek wykladni zgodnej jest realizowany
w praktyce organéw krajowych, czy praktyka ta pozostaje zgodna
z optymalnym (z punktu widzenia prawa unijnego) modelem realiza-
cji obowiazku wykladni zgodnej, co warunkuje stanowisko organéw
krajowych w tym zakresie, oraz jakie postulaty mozna sformutowa¢
dla przezwycigzenia istniejacych w tym zakresie trudnosci, jest zatem
kolejna plaszczyzng analizy obowiazku wykladni zgodnej niezbedna
dla jego prezentacji jako instrumentu zapewniania efektywnosci pra-
wa unijnego.

Powyzsze spostrzezenia prowadzg do wniosku, iz temat wyzna-
czony w tytule tej pracy wymaga dokonania ustalen na kilku ptaszczy-
znach analizy: prawa (w kategorii norm prawnych trzeba postrzega¢
sformutowanie obowiazku wyktadni zgodnej przez Trybunal Spra-
wiedliwosci), dogmatyki prawniczej (nalezy tu zaliczy¢ wypowiedzi
doktryny, ktore objasniaja obowiazek wyktadni zgodnej sformutowa-
ny przez TS); teorii prawa (istotne beda tu w szczegélnosci koncep-
cje wyktadni prawa uznane w ramach polskiego porzadku prawnego,
w odniesieniu do ktérego bedzie dokonywana rekonstrukcja obowigz-
ku wyktadni zgodnej); oraz praktyki orzeczniczej (obowigzek wyktad-
ni zgodnej jest realizowany w szczegolnosci w procesie stosowania
prawa oraz w ramach konstytucyjnej kontroli). Warto zauwazy¢, ze
ustalenia dokonywane na gruncie tych czterech obszaréw badawczych
(teoretycznoprawnym, normatywnym, dogmatycznym oraz praktyki
orzeczniczej) s3 wzajemnie powigzane i wspoélzalezne, a ustalenie tych
powiazan i zaleznosci w istotnym stopniu warunkuje rezultaty zamie-
rzonej tu pracy badawczej.
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Agnieszka Soltys — doktor nauk prawnych, adiunkt w Za-
ktadzie Prawa Europejskiego Instytutu Nauk Prawnych PAN,
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dzynarodowej kancelarii prawnej; autorka publikacji z zakresu
prawa Unii Europejskiej.

Ksiazka jest pierwsza monografia poswiecona wyktadni
zgodnej (prounijnej) w polskim pismiennictwie prawniczym.
Przedstawia rekonstrukcje obowigzku wyktadni zgodnej na
gruncie prawa unijnego, jak rowniez analize tego obowigzku
w orzecznictwie sadow polskich i Trybunatu Konstytucyjnego.

W tym pierwszym aspekcie autorka rozwaza miejsce obo-
wigzku wyktadni zgodnej w systemie prawa unijnego w kon-
tekscie innych instrumentow zapewniania efektywnosci tego
prawa, takich jak zasada pierwszenstwa oraz bezposrednie-
go skutku, a takze dokonuje analizy tresci, wzorcow, przed-
miotu i granic obowiazku wyktadni zgodnej, w tym zagad-
nief budzacych istotne kontrowersje (jak wyktadnia zgodna
przed terminem transpozycji dyrektyw, wykladnia zgodna
a pogarszanie sytuacji prawnej jednostki). Wazng czes¢ sta-
nowi analiza obowiazku wyktadni zgodnej w aspekcie teore-
tycznoprawnym obejmujgca rekonstrukcje tego obowigzku
na gruncie regut wyktadni oraz ustalenie kryteriéw wyzna-
czania jego granic.

W ramach analizy orzecznictwa sgdow polskich oraz TK
dokonana zostata ocena zasadniczych probleméw wystepu-
jacych w polskiej praktyce orzeczniczej, warunkujacych sku-
tecznosc realizacji obowiazku wyktadni zgodnej jako srodka
zapewniania efektywnosci prawa UE. W opracowaniu podjeta
zostata proba sformutowania postulatéw stuzacych przezwy-
ciezeniu wystepujacych tu ograniczen. Przedstawiajac obowia-
zek wyktadni zgodnej na gruncie polskiej praktyki orzeczniczej,
publikacja dostarcza narzedzi do wykorzystania w praktyce, sg
nimi: model realizacji obowigzku wyktadni zgodnej w procesie
stosowania prawa oraz model realizacji obowiazku wyktadni
zgodnej w procesie konstytucyjnej kontroli prawa,
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